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Abstract:

Der vorliegende Policy Brief greift das Thema der Staatsburgerschaftsgesetzgebung
und -praxis in Osterreich mit einem besonderen Fokus auf die derzeitige Rechtslage
und die Debatten rund um die Doppelstaatsbiirgerschaft auf. Sie diskutiert die
restriktive Osterreichische Staatsbirgerschaftspolitik, insbesondere den Umgang mit
Doppelstaatsbiirgerschaften, im Kontext Osterreichs als Einwanderungs- und
Migrationsgesellschaft bzw. der Superdiversitat in der Gesellschaft. Das zentrale
Argument lautet, dass die hohen Hurden fur Einbldrgerung — etwa lange
Aufenthaltsdauer, Einkommensnachweise und die Pflichtzur Aufgabe der bisherigen
Staatsburgerschaft — gesellschaftliche Integration und demokratische Teilhabe
erschweren. Besonders betroffen sind Drittstaatsangehorige, die dauerhaft in
Osterreich leben, jedoch von politischen Rechten ausgeschlossen bleiben. Die stetig
wachsende Diskrepanz zwischen Wohn- und Wahlbevdlkerung aufgrund des
restriktiven Staatsburgerschaftsgesetzes und den daraus resultierenden geringen
Einburgerungszahlen befeuern ein wachsendes Demokratiedefizit. Dies fuhrt in
weiterer Folge zu einer Verzerrung in der politischen Reprasentation der
Gesamtbevolkerung.

Mit Blick auf das internationale Umfeld zeigt das Paper, dass
Doppelstaatsburgerschaften international zunehmend akzeptiert sind und in vielen
Staaten — wie auch in der Mehrheit der EU-Mitgliedsstaaten —als Ausdruck
transnationaler Lebensrealitaten gelten. Im Gegensatz dazu steht die dsterreichische
Praxis, die durchaus als integrationshemmend und demokratiepolitisch bedenklich zu
verstehen ist. Dem zugrunde liegt das Fehlen eines breiten und politisch und
gesellschaftlich akzeptierten Verstandnisses von Transnationalitdt und multiplen
Zugehorigkeiten als Alltagsrealitat fur migrantische Bevdlkerungsgruppen. Der Text
pladiert daher fur eine Liberalisierung des Staatsblrgerschaftsrechts, die
Anerkennung multipler Zugehoarigkeiten sowie ein inklusiveres Verstandnis von
Integration und Demokratie. Eine moderne Staatsbirgerschaftsgesetzgebung und -
praxis kann als Wegbereiterin der sozialen, politischen und wirtschaftlichen Integration
fungieren. Abschliefend werden rechtliche, administrative und gesellschaftiche
ReformmaRnahmen vorgeschlagen, um Osterreich besser an die Realitat einer
superdiversen Gesellschaft anzupassen.
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This policy brief examines citizenship legislation and practice in Austria, with a
particular focus on the current legal situation and the debates surrounding dual
citizenship. It discusses Austria’s restrictive citizenship policy, particularly the
treatment of dual citizenship, in the context of Austria as an immigration and migration
society and the superdiversity within society. The central argument is that the high
barriers to naturalisation —such as along period of residence, proof of income and the
obligation to renounce one’s previous citizenship — hinder social integration and
democratic participation. Third-country nationals who live permanently in Austria but
remain excluded from political rights are particularly affected. The ever-widening gap
between the resident and voting populations, caused by the restrictive citizenship law
and the resulting low naturalisation rates, is fuelling a growing democratic deficit. This,
in turn, leads to a distortion in the political representation of the population as a whole.

With regard to the international context, the paper demonstrates that dual citizenship
is becoming increasingly accepted worldwide and is regarded in many countries —
including the majority of EU Member States — as a reflection of transnational realities
of life. This stands in contrast to Austrian practice, which can be seen as hindering
integration and compromising democratic governance. This stems from the lack of a
broad, politically and socially accepted understanding of transnationality and multiple
affiliations as an everyday reality for migrant population groups. The text therefore
advocates for a liberalisation of citizenship law, the recognition of multiple belongings,
and a more inclusive understanding of integration and democracy. Modern citizenship
legislation and practice can act as a catalyst for social, political and economic
integration. Finally, legal, administrative and social reform measures are proposed to
better adapt Austria to the reality of a superdiverse society.
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1 Einleitung

Statistisch bildet Osterreich eine Migrationsgesellschaft, gepragt durch Zuwanderung,
Abwanderung und Mobilitat, so Politologen und Experten flr Staatsblrgerschaft Gerd
Valchars und Rainer Baubdck (2021). Wahrend 2024 etwa 27% der
Gesamtbevolkerung Migrationsgeschichte aufwiesen, leben mit Beginn des Jahres
2026 etwa 1,9 Millionen Menschen mit ausléndischer Staatsbiirgerschaftin Osterreich
(Statistik Austria, 2025, 2026). Zugespitzt kénnte man von Osterreich als einer
,aesellschaft mit Migrationshintergrund® sprechen (Faist, 2022, p.14) bzw. einer
Gesellschaft, die zunehmend von Superdiversitat gepragt ist, die von einer tiefen
Vielfalt an Daseinsweisen, Herkunften, Sprachen, Religionszugehorigkeiten und
Sozialisierungen zeugt, die in Osterreich in den letzten Jahrzehnten innerhalb der
migrantischen Communities gewachsen ist und zunehmend ein Merkmal der
Gesamtgesellschaft darstellt (Vertovec, 2024).

Im Gegensatz zur gelebten Vielfalt und Superdiversitat in der dsterreichischen
Gesellschaft steht ein fehlendes Bekenntnis der Republik zu dessen Realitat als
Einwanderungsland. Dass Osterreichs Staat, Politik und Gesellschaft zogern, sich
diesem Faktum politisch anzunehmen, manifestiert sich mitunter in der restriktiven
Regelungderosterreichischen Staatsbirgerschaft. Denn rund 1,9 Millionen Menschen
in Osterreich, etwa 20% der Bevolkerung, leben derzeit dauerhaft in Osterreich,
verfugen allerdings Uberkeine dsterreichische Staatsburgerschaft (Holub etal., 2025).
In Wien handelt es sich dabei sogar um 36,4% der Wohnbevolkerung (Stadt Wien,
2025).

Der Besitz einer Staatsblrgerschaft bildet aufgrund der damit einhergehenden
politischen, sozialen, und wirtschaftlichen Rechte allerdings ,eine entscheidende
Voraussetzung furdie[...] Integration eines Menschen®“ (Haller et al., 2020, p. 154). In
Osterreich wird ebenjene durch die restriktive Handhabung von Staatsbiirgerschaft
und Einblrgerung somit einem Groldteil der Bevdlkerung vorenthalten. Die durch
historische und andauernde Einwanderung gepragte politische Realitat des Landes
steht somit im Konflikt mit hohen Barrieren zum Erhalt der Staatsblrgerschaft
(Baubdck & Haller, 2021).
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Die oben genannte soziale und wirtschaftliche Marginalisierung, die aus dem Fehlen
einer  Osterreichischen  Staatsburgerschaft entstehen kann, wird fur
Drittstaatsangehoérige zusatzlich verscharft, da diese Gruppe zudem nicht Gber die
Grundfreiheiten flir EU-Blirgerinnen verfigt! Somit erfahren vor allem
Drittstaatsangehdrige die negativen Konsequenzen eines —oftmals (lebens-)langen —
Aufenthalts in Osterreich ohne Staatsbiirgerschaft. Diese marginalisierte, medial und
politisch unterreprasentierte Gruppe bildet daher den Gegenstand dieser Analyse.

Ebenjene Drittstaatsangehoérige umfassen aufgrund der dsterreichischen
Migrationshistorie eine groRe Anzahl ehemaliger Gastarbeiteriinnen und deren
Nachkommen, primar aus den Staaten des ehemaligen Jugoslawiens und der Turkei.
Gleichzeitig beinhaltet diese Gruppe auch Menschen, die im Rahmen jungerer
Migrationsbewegungen, insbesondere als Folge von Krieg und Verfolgung, nach
Osterreich gekommen sind. Viele von ihnen sind in den Fluchtbewegungen des
vergangenen Jahrzehnts unter anderem aus Syrien, und seit 2022 verstarkt aus der
Ukraine gekommen und haben sich fiir einen dauerhaften Verbleib in Osterreich
entschieden (Stadt Wien, 2023).

Osterreichs aktuelles Staatsbiirgerschaftsgesetz verlangt als Voraussetzung flirderen
Erlangung derzeit die Erfullung folgender Voraussetzungen (Valchars & Baubdck,
2021, pp. 59-68):

« den langfristigen, rechtlich verfestigten Aufenthaltin Osterreich von mindestens
zehn Jahren;

« rechtliche Unbescholtenheit und soziales Wohlverhalten;

e e€in Mindesterwerbseinkommen ohne Inanspruchnahme von
Sozialhilfeleistungen;

[ Nicht-Osterreicher:innen mit EU-Staatsbiirgerschaft werden hier somit ausgeklammert, wobei
Deutsche in Osterreich statistischdie groRte Gruppe der Nicht-Osterreicher:innen bilden. Wahrend auch
Unionsangehdrige, insbesondere aus  jungeren, osteuropdischen Mitgliedsstaaten von
herkunftsbasierter Benachteiligung nicht ausgeschlossen sind, fokussiert sich dieser Text bewusst auf
die Prekaritat in Osterreich lebender Menschen, die rechtlich auRerhalb eines durch die EU-Privilegien
geregelten Status verbleiben. AuBerdem verzichtet diese Analyse auf die Aushandlung der Lage von
Auslandsosterreicher:innen, also jenen Menschen mit Osterreichischer Staatsbirgerschaft, die
dauerhaft auf’er Landes leben. Obwohl diese stark von einer Liberalisierung des &sterreichischen
Staatsburgerschaftsgesetzes — und hier insbesondere in Bezug auf Doppelstaatsbirgerschaft —
profitieren wirden und zahlreiche Initiativen zu der Causa von ebenjenen verfolgt werden, wiirde deren
Eingliederung die Spanne dieser Analyse Uberfordern.
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o Deutschkenntnisse auf B1-Niveau des Gemeinsamen Europaischen
Referenzrahmens flir Sprachenz;

. die positive Absolvierung eines Wissenstests (iber Osterreichs demokratische
Ordnung,dessen Geschichte sowie das Bundesland,in dem der Antrag gestellt
wurde;

« die Rucklegung aller bisherigen Staatsangehoarigkeiten.

Ein solches Einburgerungsrechtistim weltweiten und im EU-Standard stark restriktiv
(Yavgan & Gorgerino, 2025). Es erweist sich als sozial exklusivund beinhaltet sozio-
okonomische, strukturelle Hlirden, allen voran ein Mindesterwerbseinkommen, welche
viele Osterreicheriinnen nicht erfiillen kdnnten (Stadt Wien, 2023).3 Zudem legt der
Osterreichische Staat mit zehn Jahren Mindestaufenthaltsdauer das Mal} im EU-
Vergleich besonders hoch.

Eine weitere der sechs Grundvoraussetzungen zum Erwerb der dOsterreichischen
Staatsburgerschaft, welche das Zentrumdieser Analyse bildet, ist die Ruicklegungaller
bisherigen Staatsburgerschaften,umdie Entstehung von Doppelstaatsbirger:innen zu
vermeiden (Valchars & Baubock,2021). Der Verlustder bisherigen Staatsblrgerschaft
und den damit einhergehenden praktischen und legalen Aspekten sowie emotionaler
Verbundenheit stellt flur viele nicht-Staatsangehérige eine malgebliche
Einburgerungshirde dar (Haller & Stadlmair, 2021). Fur viele, die die ubrigen
Einblrgerungsanforderungen anderweitig erfullen, stellt dieser Zwang den zentralen
Grund dar, die Osterreichische Staatsburgerschaft nicht zu beantragen (Valchars,
2026; Wiener Integrationsrat, 2023). Dementsprechend wurde sich das Interesse am
Erlangen der Staatsblrgerschaft erh6hen, wenn die Rucklage der vorherigen nicht
verlangt werden wurde.

[2] Der Standard dieses Kriteriums wurde seit dessen Einflihrung 1998 schrittweise erhght.

181 Laut Valchars and Baub6ck (2021, p. 65) erzielen ,[m]ehr als 10 Prozent der ménnlichen und mehr
als 30 Prozent der weiblichen Angestellten sowie mehr als 30 Prozent der in Osterreich beschéftigten
Arbeiter und gar mehr als 60 Prozent der Arbeiterinnen [...] durch ihre Erwerbsarbeit ein geringeres
Einkommen, als fir die Verleihung der dsterreichischen Staatsbirgerschaft erforderlich ist.”
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Im Inland geborene Kinder von Nichtstaatsblrgeriinnen missen sich aufgrund dieser
Voraussetzung einem Einburgerungsverfahren unterziehen, welches ,abgesehen von
der kirzeren Aufenthaltsfrist von sechs Jahren genauso streng ist wie fur die erste
zugewanderte Generation“ (Baubock & Valchars, 2025). Diese Diskriminierung und
deren gesellschaftliche und politische Konsequenzen wurden zuletzt vermehrt
problematisiert und eine Liberalisierung des Staatsblrgerschaftsgesetzes, inklusive
der breitflachigen Einfuhrung der Doppelstaatsburgerschaft, gefordert (Baubdock,
2026).

Selbst im Kontext des EU-weiten Trends zur Verscharfung von
Staatsburgerschaftsanforderungen gilt das Osterreichische Staatsbirgerschaftsrecht
im internationalen Vergleich nach wie vor als besonders restriktiv (Dzihic & Glinay,
2021; Yavgan & Gorgerino, 2025). Gemessen an der Zuganglichkeit der
Staatsblrgerschaft und den damit einhergehenden Einburgerungsraten teilt sich
Osterreich innerhalb der EU das Schlusslicht mit Bulgarien (Yavgan & Gorgerino,
2025). Mit diesen Standards gilt Osterreich als eine der weltweit strengsten
Demokratien im Umgang mit Staatsburgerschaft.

Der vorliegende Policy Brief informiert Uber die derzeitige Rechtslage zur
Doppelstaatsbiirgerschaft in Osterreich sowie Uber globale Trends zu deren
Handhabung. Im Anschluss legt er eine kritische Analyse dominierender
Schlusselpunkte in Wahrnehmung und Umgang mit Doppelstaatsblirgerschaft dar,
und wertet diese im Kontext dsterreichischer Migrations- und Integrationspolitik aus.
Die Analyse greift hier auf vorhandene Literatur, Quellen und Debatten sowie auf
Interviews mit Expertinnen zu dieser Thematik zurtuck. Sie empfiehlt einen
notwendigen  Perspektivenwechsel  von dominanten  Migrations- und
Integrationsdiskursen hin  zu einem pluralistischen, der 0&sterreichischen
Migrationsrealitat und der Superdiversitdit angepassten Verstandnis von
Staatsbirgerschaft, Teilhabe und Demokratie.
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2 Doppelstaatsburgerschaft: Geschichte, Gegenwart und
Rechtslage

2.1 Globale Trends

Angesichts der internationalen Auswirkungen von Globalisierung auf menschliche
Mobilitdt und der zunehmenden Vielfalt und Komplexitdt von Zugehdérigkeiten und
Daseinsweisen in modernen Gesellschaften gilt die Doppelstaatsbirgerschaft
mittlerweile als ,gangige Praxis des Volkerrechts® (Riedel, 2012, p. 5) und hatim Laufe
der letzten Jahrzehnte zunehmend und weitlaufig internationale Akzeptanz und
institutionelle Eingliederung erfahren (Vink et al.,, 2025). Das Forschungsnetzwerk
Global Citizenship Observatory bezeichnet Doppelstaatsblrgerschaften als
>unvermeidliche und im Allgemeinen unproblematische Reflexion einer globalisierten
Welt, in der viele Menschen entweder im Laufe ihres Lebens Uber Grenzen hinweg
migriert sind oder Nachkommen von Menschen sind, die dies getan haben® (Vink et
al., 2025, p.9). In vielen Staaten hat diese Entwicklung eine Verschiebung von der
Prévention multipler Nationalitaten, hin zu einem nachhaltigen Management derer
(beispielsweise im Zusammenhang mit Steuer-, Wahlrechts- und Wehrpflichtsfragen)
bewirkt (Vink et al., 2025).

Transnationalitat bzw. Superdiversitat als globale Realitat verlangteinen veranderten
Zugang zum Staatsblrgerschaftskonzept, da sie eine Anerkennung von
Mehrfachzugehorigkeiten, auch ,Multilokalitat,” Gber eine Staatsangehoérigkeit hinaus,
erfordert (Dzihic & Gunay, 2021). Somit verschiebt sich die Fixierung auf ein
Jraditionell-exklusive[s] Konzept der Staatsburgerschaft® zu einem Fokus auf die
LAspekt[e] des Nutzens flur die individuellen Lebenschancen® (Haller et al., 2020,
p. 148).

Wahrend die Doppelstaatsburgerschaftgemal dieser Entwicklungenin einer Mehrheit
der EU-Mitgliedsstaaten (17 von 27) akzeptiert wird, gehort Osterreich zu den 18% der
Staaten weltweit, die weder in ein- noch in ausgehenden Einburgerungen die
Entstehung von Doppelstaatsbirgerschaften tolerieren (Baubock & Valchars, 2021;
Yavcgan & Gorgerino, 2025).

2.2 Derzeitige Regelung in Osterreich

Mehrfachstaatsbiirgerschaften werden in Osterreich prinzipiell zwar stark vermieden,
sind per se allerdings nichtverboten. Da das dsterreichische Staatsblirgerschaftsrecht
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weitgehend auf dem Abstammungsprinzip, dem sogenannten jus sanguinis, basiert,
entstehen Doppelstaatsburgerschaften beispielsweise bei Abstammung von
binationalen Eltern, sofern ein Elternteil Uber die Osterreichische Staatsburgerschaft
verfugt. Derzeit erhélt fast jedes vierte in Osterreich geborene Kind bei der Geburt
allerdings nicht die Osterreichische Staatsblrgerschaft (Baubock, 2026). Im
Gegensatz dazu koénnen im Ausland geborene Kinder d&sterreichischer
Staatsburgeriinnen eine zweite Staatsblrgerschaft erhalten, sofern in ebenjenem
Land das Geburtsortprinzip (jus soli) bei der Vergabe von Staatsblrgerschaft gilt
(Baubdck & Valchars, 2021).

Gemaly internationalen Rechtsnormen koénnen auch beim Erwerb der
Staatsburgerschaft durch Einburgerung aufgrund von Ausnahmen
Doppelstaatsburgerschaften entstehen (Baubodck & Valchars, 2021; Valchars &
Baubock, 2021): wenn die Rulcklegung der bisherigen Staatsblrgerschaft als
Voraussetzungfurden Erhalt der dsterreichischen ,nichtmdglich oder nichtzumutbar
ist, kdbnnen beide Staatsblrgerschaften erhalten bleiben. Dies trifft beispielsweise auf
(anerkannte) Fluchtlinge zu, sowie bei Herkunftsstaaten, die eine Rucklegung nicht
zulassen#* oder aulderordentlich hohe Ausburgerungsgebuhren verlangen. Ist die
Vergabe der &sterreichischen Staatsblrgerschaft ,im besonderen Interesse der
Republik® — im Staatsburgerschaftsgesetz allerdings vage definiert und nur im
Ermessen verliehen —werden auch Doppelstaatsburgerschaften geduldet (Baubock &
Valchars, 2021, pp. 214-216).

Da Doppelstaatsblrgerschaften de jure nur in Ausnahmefallen erlaubt sind, fihrt
Osterreich keine offiziellen Statistiken zu ihrem Aufkommen.s De facto handelt es sich
hierbei allerdings um eine signifikante Anzahl von in Osterreich lebenden Menschen.s

Studien weisen darauf hin, dass eine Beschrankung der Doppelstaatsbirgerschaft ein
zentrales Hindernis flr die Einblrgerung von Drittstaatsangehoérigen darstellt und
deren Interesse signifikant reduziert, die Staatsblrgerschaft ihres neuen
Wohnsitzlandes anzunehmen (Bundeszentrale fur politische Bildung, 2024; Haller &
Stadlmair, 2021; Vink et al., 2025).

4 Hierbei handelt es sich um die meisten arabischen Staaten, Iran, sechs lateinamerikanische Staaten,
sowie einige Staaten in Asien und Afrika.

5] Der Verzicht auf bestehende Staatsbiirgerschaften ist in Osterreich Voraussetzung fiir und
Bestandteil der Einblrgerung. Mehrfachstaatsangehdrigkeiten werden somit sogar als temporarer
Status — beispielsweise im Ubergangsprozess von einer Nationalitdt zu einer anderen — vermieden, so
Baubdéck and Valchars (2021, p. 216).

[ Die Blrger:inneninitiative doppelstaatsbuerger.at flhrt Statistiken zu genehmigten Antragen
(von Auslandsosterreicher:innen) zur Beibehaltung der Staatsburgerschaft seit 2014/15, siehe

https://www.doppelstaatsbuerger.at/statistik.
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In Deutschland war derlange Zeit bis zur Reform im Juni 2024 geltende Grundsatz zur
Vermeidung der Mehrstaatigkeit als Hauptgrund fir die ,niedrige Ausschopfung des
Einburgerungspotenzials® verstanden worden (Tabbara, 2024, p. 141; Walter-Franke
& Ylcetas, 2024, p. 16).

Im Rahmen des im Juni 2024 in Kraft getretenen Gesetzes zur Modernisierung des
Staatsangehorigkeitsrechts (StARModG) hat sich Deutschland diesem Faktum
angenommen, mit dem Ziel ,den Erfordernissen eines Einwanderungslandes
Rechnung [zu tragen]® (StARModG, 2023), und stellt somit einen zuganglichen
AnknUpfungspunkt fir eine potentielle Novellierung des Osterreichischen Rechts dar.
Die deutsche Gesetzesanderung brachte in erster Linie die Abkehr vom (auch in
Osterreich verankerten) Grundsatz zur Vermeidung von Mehrstaatigkeit bei
Einburgerungen.Menschen,die sich furdie deutsche Staatsburgerschaftentscheiden,
wird es somit ermoglicht, ihre vorherige Staatsburgerschaft zu behalten
(Bundeszentrale fur politische Bildung, 2024). Damit einhergehend wurde die
Optionspflicht firin Deutschland geborene Kinder auslandischer Staatsangehoriger
aufgegeben, nach der sich Kinder auslandischer Staatsburgeriinnen mit Vollendung
des 21. Lebensjahres flr eine Staatsblrgerschaft entscheiden mussten
(Bundeszentrale fir politische Bildung, 2024; Worbs, 2024). Wahrend die seit 2025
regierende Grol3e Koalition ausgewahlte Aspekte der Novellierung, wie die Moglichkeit
auf Einblrgerung nach drei Jahren Aufenthalt, abzuschaffen versucht
(Anwendungshinweise des Bundesministeriums des Innern zum
Staatsangehorigkeitsgesetz (StAG) in der Fassung vom 1. Mai 2025., 2025), stellt das
Grundgerust des StARModG ein durchaus realistisches und zweckmaliges Beispiel
far eine Osterreichische Anpassung dar.

Auch das Koalitionsabkommen der aktuellen Regierung von OVP, SPO und Neos
beinhalteteine (zwarwenigambitionierte und nichtgesamtheitlich konzipierte) Reform
des Staatsburgerschaftsgesetzes. Die Thematisierung der Staatsblrgerschaft im
Koalitionsabkommen zeigt, dass Handlungsbedarf herrscht, wenn diesem auch aus
politischen Griinden weiterhin reaktionar begegnet wird. Neben einer positiv zu
bewertenden Entburokratisierung (insbesondere beim Aufenthaltsdauer- und
Einkommensnachweis) und der Lockerung der Unbescholtenheitsvoraussetzung
(durch den Ausschluss von leichten Verwaltungsubertretungen als Hindernis?),

[71 Offiziell umfasst die Unbescholtenheit, dass keine gerichtlichen Verurteilungen, kein anhangiges
Strafverfahren (im In- als auch im Ausland), sowie keine haufigen und/oder schwerwiegenden
Verwaltungslbertretungen mit besonderem Unrechtsgehalt von Antragstellenden vorliegen.
Anwalt:innen und Interessensvertretungen berichten allerdings Uber eine strenge Auslegungspraxis, die
auch vermeintlich triviale Verwaltungsstrafen wie Falschparken oftmals mit der Ablehnung oder
Verzdgerung der Staatsbirgerschaftsvergabe sanktioniert, so Tomaselli (2025).
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stellt diese  Novellierung namlich primar eine Verscharfung von
Integrationsbedingungen in den Vordergrund. Lockerungen oder Entlastungen in
Bezug auf Mehrfachstaatsburgerschaft werden im Koalitionsabkommen nicht
thematisiert (Republik Osterreich, 2025).

3 Staatsbiirgerschaftspraxis und -debatte in Osterreich:
Schlusselmomente

Seit dem Ende der 1990er wurde das Osterreichische Staatsbirgerschaftsrecht vor
allem im Rahmen von Wahlkampfen undin Zusammenhang mit Einwanderung stark
politisiert, insbesondere durch die starke politische Rechte in Osterreich, deren
parteipolitischer Erfolg und Salonfahigkeit— im europaischen Vergleich —seitlangem
den (migrations-)politischen Diskurs in Osterreich maRgeblich mitbestimmt (Baubéck
& Valchars, 2021; Naujoks, 2008). Zudem erfahrt die Causa immer wieder eine
Politisierung durch medial vielbegleitete Falle oder Kontroversen.

Bisher fand keine verstarkte offentliche Debatte mit dem Ziel einer potentiellen
tiefgreifenden Modernisierung und Reform der Staatsburgerschaft statt. Der
Reformbedarf des Osterreichischen Zugangs zu Staatsblirgerschaft bleibt in diesem
Diskurs weitgehend peripher, wurde im letzten Jahr allerdings durch mediale und
kulturelle Projekte aufgegriffen und erregte somit ein etwas starkeres wenn auch
weiterhin eher marginales 6ffentliches Interesse (Nussmayr, 2025; Wutti & Wallndfer,
2025).

Die dominanten und stark emotionalisierten Diskurse rund um das Thema der

Staatsburgerschaft stellen mutmalliche ,Loyalitatskonflikte“ von
Doppelstaatsburger:innen und politische ,Konfliktimporte“im Zusammenhang mitdem
Wahlrecht in den Raum. Auch vor einer drohenden ,Entwertung® der

Staatsburgerschaft wird gewarnt. Diese empirisch nicht nachzuweisenden Annahmen
sind in Angst um Machtverlust, Ausschlussdenken sowie subjektiven
Identitatsbedrohungen verwurzelt, und offenbaren eine restriktive Wahrnehmung
dessen, was die Rechte und Pflichten der Staatsblrgerschaft sowie die Zugehadrigkeit
zur Osterreichischen Gesellschaft beinhaltet. Der Diskurs wird zudem durch
Voreingenommenheit gegenlber spezifischen migrantischen und migrantisch
gelesenen Bevolkerungsgruppen gepragt (Naujoks, 2008, p.402).

Wie im folgenden Teil dieses Policy Briefs dargelegt, vernachlassigen aktuelle
(gesellschafts-)politische Diskurse Uber Staatsbirgerschaft sowie deren legale
Handhabung wichtige Dimensionen der 6sterreichischen Migrationsgesellschaft und
der Lebensrealitaten, die mit dieser verbunden sind: die Anerkennung von
Transnationalitat als Lebensmodell, die potentielle integrative Wirkung von
Staatsburgerschaft far Migrantinnen sowie eine Auseinandersetzung mit
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demokratiepolitischen Konsequenzen einer zunehmenden Diskrepanz zwischen
Wohnbevodlkerung und Staatsangehorigen.

3.1 Transnationalitat: die Anerkennung multipler Zugehorigkeiten

Die Anforderung der Zurticklegung der bisherigen Staatsblirgerschaft — meist die des
Herkunftslandes —impliziert, dass nur unidirektional Zugehdorigkeit erfolgen kann, man
sich also nur als Osterreichische:r Staatsburger:in verstehen kann, indem auf andere
Identitaten und Affiliationen verzichtet wird. Diese Auslegung von ,Integration® fordert
.n Bezugaufldentitaten, Lebensweisen, Zugehorigkeitund Verortung|...] die Aufgabe
samtlicher Bindungen ans Herkunftsland,” und somit auch der kulturellen Identitat
(Dzihic & Gunay, 2021, p. 32).

Im Gegensatz zu ebenjenem vorherrschenden Ausgangspunkt aktueller
Integrationsdebatten, lassen sich Zugehorigkeitsgefuhle allerdings keiner ,Entweder-
Oder“Logik unterordnen (Dzihic & Glinay, 2021). Viele Migrantiinnen verstehen sich
sowohl als Osterreicher:in, als auch inrem Herkunftsland zugehérig, bzw. lokalisieren
sich inmitten dieses Spektrums. Staatsburgerliche und kulturelle ldentitat sind somit
.Kein Nullsummenspiel“(Naujoks, 2008, p. 399), undverhalten sich nichtzwangsweise
kongruent, denn ,Migrationsprozesse sind nicht mit sozialen Entwurzlungen
gleichzusetzen® (Dzihic & Glinay, 2021, p. 15). Menschen und Gruppen, die Wurzeln,
Freunde, Familie, Geschaftsverbindungen, soziale, kulturelle, politische oder religiose
Bezuge zu anderen Landern pflegen, deren Bedeutung oft Uber Generationen hinweg
fortbesteht, erhalten eine solche Verbundenheit oft Uber geographisch grofRRe
Distanzen hinweg (Dzihic & Gunay, 2021; Faist, 2022).

Auch wenn Osterreich den Lebensmittelpunkt vieler migrierter Menschen darstellt,
kdnnen sie enge Beziehungen mit Angehdrigen im Herkunftsland unterhalten — hier
besteht kein Widerspruch. Auch Interesse an politischen und sozialen Entwicklungen
im Herkunfts- und Auswanderungsland schlie3en sich nicht gegenseitig aus. Diese
Raume, Praktiken, und Beziehungen kénnen mittels eines transnationalen Ansatzes
erfasst werden, der eine multiple Verortung von Migrierenden und somiteine Bildung
hybrider Identitaten, Uberlappender Bezugnahmen und Vernetzung erlaubt (Dzihic &
Gunay, 2021). Mobilitat ist demnach weder einmalig noch unidirektional, sondem
schafft transnationale Raume, die multiple, Uberlappende, nicht zwangsweise
widerspruchliche Zugehorigkeiten bilden.

Eine weitgehende Anerkennung und Ermoglichung von Doppelstaatsburgerschaft
wurde als ,rechtlicher Ausdruck der Anerkennung von hybriden Identitaten und
Mehrfachbindungen® wirken, und kann in diesem Sinne auch eine
integrationsférdernde Kraft darstellen (Worbs, 2024). Eine Uberholung des Dogmas
rund um ein vermeintlich homogenes, ethnokulturelles Volk, welches sich kongruent
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innerhalb ,seiner Staatsgrenzen aufhalt, ware grundsatzlich zeitgemal, da ein
solches Nationalstaatsprinzip — sofern es jemals Lebensrealitaten abbilden konnte —
Lnichtmehr reprasentativ fur die diverse Osterreichische Einwanderungsgesellschaft’
ist (Baubock & Valchars, 2025; Naujoks, 2008, p.408).

Die Foérderung eines solchen liberalen Volksbegriffs koénnte somit ein
Zugehorigkeitsverstandnis schaffen, das auch Mehrfachidentitaten zuldsstund somit
eine ,Etappe* auf dem Weg zur ,Annahme einer allgemeinen
Einwanderungsmentalitat, die sich durch die Akzeptanz von gemischt-kulturellen
Identitdten und einen grundsatzlichen Inklusionswillen auszeichnet® (Baubdck &
Valchars, 2021; Naujoks, 2008, p.411).

Im Zusammenspiel mit dem dsterreichischen Umgang mit Staatsburgerschaft und
deren weitverbreiteter rhetorischer und symbolischer Uberhéhung bildet sich hier
allerdings ein besonders widerspruchliches Verhaltnis. Die Konstruktion eines
Exzeptionalismus und einer damit einhergehenden besonderen Wertigkeit
Osterreichischer Staatsburgerschaft durch politische wie mediale Diskurse haben den
Umgang mit dieser als ,hohes Gut® Uber Jahrzehnte hinweg gepragt. Die
Staatsburgerschaft als ein solches Sanctum darzustellen spiegelt deren (politisch
erwunschte) Exklusivitat wider: nicht nur reprasentiert dieser Ansatz ein singulares
Zugehorigkeitsbild, auch deren Zuganglichkeit soll weiterhin streng reguliert bleiben.
So wird auch im Regierungsprogramm 2025—2029 von einer ,Aufwertung der
Staatsburgerschaft (unter Einbeziehung des Integrationsprogrammes)“ gesprochen:
als ,hohes Gut* soll sie ,am Ende des erfolgreichen Integrationsprozesses” stehen.
Letzteres wird durch die Anforderung der verpflichtenden positiven Absolvierung eines
Integrationsprogrammes erneut untermauert — ein nahezu mythologisierter Diskurs,
vor dem Expertiinnen warnen (Valchars, 2026).

3.2 Staatsburgerschaft als Wegbereiterin fur Integration

Der Erhaltder osterreichischen Staatsblrgerschaft steht derzeit somit — politisch und
institutionell — am Ende eines vage und bisweilen willkirlich definierten
Integrationsprozesses. Er wird als ,Belohnung®und ,hohes Gut® verstanden, welches
zum Abschluss eines ,erfolgreichen® Integrationsprozesses ,verliehen“ wird
(Osterreichische Akademie der Wissenschaften, 2024).

Im Widerspruch zu dieser (institutionalisierten) Annahme besteht allerdings Evidenz
dafur, dass der Erhaltder Staatsblrgerschaftim Integrationsprozess als ,Katalysator”
(Osterreichische Akademie der Wissenschaften, 2024) fungieren kann. Als ,zentraler
Ausdruck der Verbundenheit mit einem Land“ kann dessen Verleihung ein starkes
Instrument zur Férderung der Identifikation mit dem Einwanderungsland darstellen
(Halleretal., 2020, pp. 147-148): sie gewahrt mit dem aktiven und passiven Wahlrecht
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die direkte politische Teilhabe im Aufnahmeland, reduziert Diskriminierung auf dem
Wohnungs- und Arbeitsmarkt und schafft Zugang zu besseren Arbeits- und
Entlohnungsverhaltnissen, und verbessert die Bildungschancen der Kinder (Haller et
al., 2020; Osterreichische Akademie der Wissenschaften, 2024).

Erfolgt die Einblrgerung friihzeitig — oder besteht Aussicht darauf — kann dies
insbesondere flrstark marginalisierte Gruppen auch weitere Anreize im Spracherwerb
setzen (Hartmann, 2011; Osterreichische Akademie der Wissenschaften, 2024). Eine
formelle Zugehorigkeit kann so als integrativer Faktor wirken (Naujoks, 2008), wie
auch Studien beispielsweise zur tlrkischen und ex-jugoslawischen Diaspora in
Osterreich bekraftigen: Einbiirgerung erwies sich als zutraglich fiir finf von sieben
Integrationsindikatoren (Haindorfer & Haller, 2021).8

In Verbindung mit der bereits erwadhnten Transnationalitdt wirde ein paralleler
Beibehalt der Herkunftsstaatsbirgerschaft auch derlei Erleichterungen in Bezug auf
das Auswanderungsland hervorbringen: Menschen mit andauernden Bindungen zu
ihren Heimatlandern wirden so von Visa-Erleichterungen und Ruckkehrrecht
profitieren —welches furviele insbesondere bezuglich der Pension und Niederlassung
im hohen Alter von Relevanz ist — sowie vom Recht, Grundeigentum zu besitzen,
Erbrecht, und weitergehenden diplomatischen Schutz (Naujoks, 2008; Vink et al.,
2025). Daes sich bei einer Entscheidung fur (oder gegen) den Einblrgerungsprozess
umeineindividuelle, sowieim Familienverbund vollzogene Abwagung von Kosten und
Nutzen handelt, die mit realen finanziellen Folgen, dem Verlust von Rechten, sowie
emotionalen Kosten in Verbindung steht, gewinnen diese Faktoren in einer
zunehmend global, und dadurch migrantisch und transnational gepragten Welt an
Relevanz fur gelebte Realitaten (Valchars, 2026). Ein verstarktes Interesse an
Osterreichischer  Staatsblrgerschaft unter Beibehalt  der bisherigen
Staatsangehorigkeit indiziet zudem ein weiteres Potential zur Starkung des
Einblrgerungs- und Integrationsinteresses (Haller & Stadlmair, 2021).

Wahrend eine gewisse wissenschaftliche Ambivalenz in der Herstellung kausaler
Zusammenhange zur zeitlichen Abfolge der Wechselwirkung von Einburgerung und
Integration fortbesteht (und diese nichtzuletzt auch mit kontextspezifischen Faktoren
und Ressourcen in Verbindung steht), bleibt das Potential von frihzeitiger
Einburgerung als moglicher Wegbereiter furlntegration bestehen (Haindorfer & Haller,
2021; Worbs, 2024).

(8] Beschaftigung, Anteil von Osterreicher:innen unter sozialen Kontakten, Zustimmung zu potentieller
interethnischer Ehe, Deutschkenntnisse, nationales Zugehorigkeitsgefiihl, sowie Interesse an
Ereignissen in Osterreich, siehe Haindorfer and Haller (2021, p. 267).

16
Plattform fiir Nachhaltige Entwicklung (SDGs)

Gesamtuniversitére Plattform fiir die Férderung der Ziele
fiir Nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen



Somit entsteht ein Dilemma, in dem Osterreichs restriktive Einbiirgerungspolitik gegen
ebenjenen Anspruch verstdlit, den die Politik und die Gesellschaft Migrantinnen
gegenuber standig formulieren: dem Aufruf zur Integration, wahrend integrierte
Menschen und auch jene Jugendlichen, die Osterreich seit der Geburt als zentralen
Lebensmittelpunkt verstehen, von systematischen Integrationsprozessen im
Zusammenhang mit Arbeits- und Wohnungsmarkt, Bildung und Wahlrecht
ausgeschlossen bleiben. Damit wird die langfristige Integration erschwert und
politische und soziale Teilhabe schwieriger gemacht (Osterreichische Akademie der
Wissenschaften, 2024).

3.3 Zur Beschaffenheit Osterreichischer Demokratiepolitik

Eine restriktive Handhabung staatsbiirgerschaftlicher Prozesse, wie sie in Osterreich
vorliegt, fuhrt aufgrund niedriger Einblrgerungsraten zu einer wachsenden
Wohnbevdlkerung ohne dsterreichische Staatsblrgerschaft, welche zwar Uber
bestimmte soziale, allerdings nichttber das wesentliche Ausmal politischer Rechte
verfugt. Drittstaatsangeh6rige — Menschen, die weder Uber eine dsterreichische noch
eine EU-Staatsburgerschaft verfugen —sind vom aktiven und passiven Wahlrecht auf
allen Ebenen ausgeschlossen. Die wachsende Diskrepanz zwischen
Wohnbevdlkerung und  Staatsangehdrigen bildet somit eine akute
demokratiepolitische Problematik (Baubdck & Haller, 2021; Valchars & Baubdck,
2021)? und begrindet ein Demokratiedefizit.

Wahrend Wahlbeteiligung nicht die einzige Form demokratischer Teilhabe darstellt,
sind Wahlen dennoch als ,bedeutendste Form der politischen Partizipation in jeder
liberalen Demokratie” zu verstehen (Webhofer, 2024) und verkorpern eine greif- und
messbare Form politischer Inklusion. Diskurse rund um Staatsblrgerschaft und
Wahlrecht erhielten in der Vergangenheit wenig kontinuierliche Aufmerksamkeit,
sondern flammten sporadisch und oft marginal, meistim Zusammenhang mitWahlen,
auf.

So auch anlasslich der osterreichischen Nationalratswahlen 2024, bei denen nichtnur
der Anteilderwahlberechtigten Erwachsenen mit69% aufeinen historischen Tiefpunkt
gefallen ist (Renner, 2024), sondern es sich auch um den ersten bundesweiten
Urnengang mitwenigerWahlberechtigten als bei den vorhergehenden Malen handelte
(Brickner, 2024).

91 Im Kontrast dazu profitieren Auslandsésterreicher:innen von einem vergleichsweise groRzlgigen
Umgang mit Staatsbiirgerschaft, da sie auch ohne Wohnsitz in Osterreich zu nationalen Wahlen
zugelassen sind, und dieses Wahlrecht auch aus dem Ausland austiben k& nnen, siehe Baubdck and
Haller (2021, p. 18).
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Dieser Umstand lieBe sich andereitig - und potentiell als Vortufe einer
Staatsbirgerschaftsvergabe - auch durch eine Anderung des Wahlrechts nach
neuseelandischem Vorbild beeinflussen, wie von der Menschenrechtsoranisaton
SOS Mitmensch gefordert. Nach diesem Modell dirfen Menschen, die mindestensdrei
Jahre lang ihren Lebensmitelpunkt in Osterreich haben, auch zum Urnengang
antreten (Ohlrogge, 2025). Adaptierungen kénnen somit anhand (sukzessiver)
Reformen in anderen Landern formuliert werden. Hier warnen Expert:innen allerdings
vor selektiven Erleichterungen in einzelnen Bereichen, welche systematische
Erchwernisse und Hirden beim Staatsburgerschaftserhalt nicht nachhaltig auflésen
(Valchars, 2026).

Wahrend eine rechtliche Liberalisierung, insbesondere im Umgang mit
Doppelstaatsbirgerchaft, die transnationalen Realitaten betrffener Menschen
anerkennt und fur Antragstellende aufwendige und kostspielige Verfahren entfallen,
gehen derlei Anderungen auch mit verringerem Prufaufwand fur dereit stark
Uberlastete Behorden einher (Walter-Franke & Yucetas, 2024), vorausgesett deren
Formulierung, Planung, und Umsetung erfolgt auf umfassender und koordinierter
Basis.

4.2 Anpassung administrativer Voraussetzungen

Wie von Staatsburgerschaftsexperten Gerd Valchars (2026) hervorgehoben (und auch
im aktuellen Regierungsprogramm unter dem Vorhaben der Entburokratisierng
anerkannt), kdbnnen selbst inklusiv formulierte rechtliche Liberalisierungen scheiter,
sofern sie nichtan burokratische und ressourcentechnische Anpassungen gebunden
sind, die eine Umsetzung rechtlicher Anderungen gar ert gestatten.

Entsprechen behdrdliche Mittel und Strukturen nicht den von der Rechtslage
vorgegebenen Maglichkeiten, kann es zu administrativer Uberlastung kommen, wie
sie in den letzten Jahren vor allem am Beispiel der Wiener Magistratsabteilung MA35
festgestellt wurde. Mit der damit einhergehenden Frustration von Antragstellenden
aber auch Behordenmitarbeitenden drohen formelle Fortschritte in Einblrge rng und
Integration zu verpuffen. Somit wiirden auch bei einer allfalligen Modernisierung des
Staatsburgerschaftsrechts die in Aussicht gestellten rechtliche Zusagen beziglich
Staatsburgerschaftse rerb nicht eingehalten werden.

In Osterreich verlangt eine optimiere Nutzung dieses Handlungsspielraums
insbesondere eine ausgepragte Koordination zwischen Bund und Landerebene, da
letztere mit dem Vollzug des Staatsblrgerschaftswesens betraut sind. Laut einer
Erhebung von SOS Mitmensch (2023) sind die veranttortlichen Behorden stark
Uberlastet, und daherinerheblichem zeitlichenVerugbeider Antragsbearbeitung. Mit
einer Entburkratisierung und einer Evaluierung der aktuellen Verfahrenstechnik
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einhergehend sollten hier somit auch finanzielle und personelle Ressourcen erweitert
werden. Die Generierung von politischem Momentum flr solcherlei Bestrebungen ist
jedoch einem Paradox ausgesetzt, wieim Folgenden ausgefiihrt(Kohlenberger, 2026;
Valchars, 2026).

4.3 Koalitionen schmieden & gesamtgesellschaftliche
Verantwortung

Geschichtlich wie aktuell istdie politische Inklusion exkludierter Gruppen ein Paradox,
da letztere definitionsgemal® Uber keine reprasentative Interessensvertretung
innerhalb des existierenden politischen Systems verfugt, die solche Forderungen
durchsetzen kénnten (Kohlenberger, 2026). Da basierend auf dieser Gegebenheit
kaum politisches Kapital (hinsichtlich Wahleriinnenschaft) in einer Liberalisierung des
Staatsblrgerschaftsgesetzes steckt, findet hier auf parteipolitischer Ebene wenig
Mobilisierung statt (Kohlenberger, 2026). Trotz der selektiven Politisierung der
Debatten rund um Staatsblirgerschaft und deren restriktiver Handhabung dréangen
Menschenrechtsorganisationen mit verschiedenen Kampagnen allerdings bereits seit
Jahren auf eine Liberalisierung des Staatsblirgerschaftsgesetzes, inklusive einer
allgemeinen Zuwendung zur Doppelstaatsburgerschaft.

SOS Mitmensch stellt eine der aktivsten Organisationen in diesem politischen
Spannungsfeld dar. In der Kampagne ,#hiergeboren: Ja zur Einblrgerung hier
geborener Kinder! aus dem Jahr 2021 forderte die NGO ein faireres
Staatsbiirgerschaftsrecht, insbesondere fiir in Osterreich geborene Kinder von
Zugewanderten. Seit 2013 veranstaltet die Organisation zudem ergénzend und
vervolistandigend zu Nationalrats-, Landtags- und Gemeinderatswahlen eigene
Wahlen, bei denen Menschen im Wahlalter, die auf Grund ihrer nicht-6sterreichischen
Staatsburgerschaft von offiziellen Wahlen ausgeschlossen sind, ihre Stimme abgeben
kénnen (SOS Mitmensch, 2025). Die ,Pass Egal Wahl“ stellt mit dieser konkreten
Positionierung gegen das aus der restriktiven Einblrgerung resultierende
Demokratiedefizit eine der medial wirksamsten Kampagnen dar.

Auch der 6sterreichweit aktive Verein Sidwind bemiht sich mit dem Projekt ,Migrant
Voices Heard“ durch EU-weite Kooperation um die Starkung politischer
Reprasentation und Partizipation von Migrantinnen nach dem Vorbild des
Migrantiinnenbeirat der Stadt Graz.°

[10] Siehe https://www.suedwind.at/projekt/migrant-voices-heard/ und
https://www.graz.at/cms/ziel/7771507/DE/.
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Zudem unterstiitzen Stellen wie das Beratungszentrum fir Migranten und
Migrantinnen Betroffene konkret durch Beratungstatigkeiten, um die aktuelle
Rechtslage rundum Einblrgerung und Staatsblrgerschaft zu navigieren.

Auch der Verein Fremde werden Freunde beschaftigt sich neben Community-
basierten Projekten mit Mdoglichkeiten zur Starkung politischer Inklusion von
Migrantiinnen im Kontext der Staatsblrgerschaft und dariber hinaus." Valchars
(2026) sieht hier zudem verstarkt Handlungsbedarf der 6ffentlichen Hand, um — auch
in Zusammenarbeit mit Vereinen und Organisationen —niederschwellige Zugange zu
Informationen, Beratung, und Begleitung zu schaffen.

Soziologin Judith Kohlenberger (2026) weist dariber hinaus darauf hin, dass die
Debatte iberModernisierung und Reformderdsterreichischen Staatsbirgerschaftvon
ungewohnlichen Allianzen profitieren wirde. Kohlenberger nennt hier insbesondere
Auslandsoésterreicheriinnen, die in der Debatte um Doppelstaatsburgerschaft Gber
mehr politisches Gewicht und Handlungsspielraum verfigen und die Reform hin zur
Ermoglichung von Doppelstaatsbirgerschaften beférdern kdnnten. Obwohl dieser
Konstellation zwischen Auslandsésterreicher:iinnen und den Drittstaatsangehérigenim
Inland eine Ungleichbehandlung zugrunde liegt, kbnnte eine Mobilisierung einer
solchen Koalition eine konstruktive Hebelwirkung in einer bis dato festgefahrenen
Debatte herbeifihren.

Neben rechtlicher Modemisierung, Entburokratisierung und der Vernetzung
zivilgesellschaftlicher Organisationen Iasst sich ein Paradigmenwechsel in Sachen
Staatsburgerschaft allerdings nicht ohne gesamtgesellschaftliches Engagement
herbeiflihren, welches dem dominanten, restriktiven Migrationsdiskurs entgegenwirkt
Wie durch rezente mediale und kulturelle Projekte suggeriert, wie beispielsweise dem
medial viel diskutierten Dokumentarfilm ,Noch lange keine Lipizzaner* von Regisseurn
Olga Kosanovi¢, kristallisiert sich schrittweise ein gesamtgesellschaftlicher Auftrag
zum Perspektivenwechsel heraus. Dieser verlangt eine Verschiebung der
Wahmehmung von Migration als Problem, welches es einzudammen gilt, hin zu einem
Verstandnis der Aligegenwertigkeit, Kontinuitdtund Vielfaltvon Migration als integraler
Bestandteil der dsterreichischen Gesellschaft, historisch wie aktuell.

(11l Siehe https://www.migrant.at/informationsblaetter/ und
https://www.fremdewerdenfreunde.at/demokratie/.
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Menschen mit Migrationsgeschichte in diesem Kontext als vollwertige und
gleichberechtigte Mitglieder der 6sterreichischen Gesellschaft anzuerkennen erfordert
eine Ausweitung der Migrations-, Integrations- und damit einhergehenden
Staatsblirgerschaftsdebatte hin zu den Wahrnehmungen, Herausforderungen und
Lebensrealitaten der Betroffenen — ebenjenen Mitblrgerinnen, die die aktuelle
Handhabung restriktiver Regelungen wie im Bereich der Staatsburgerschaft oder der
toxischen politischen Migrationsdebatte am aktivsten zu spuren bekommen.

Die in diesem Brief zentral betonte demokratiepolitische Dimension einer
Staatsblirgerschaftsreform inklusive einer allgemeinen Anerkennung von
Doppelstaatsbirgersch aften stellt eine gesamtgesellschaftliche und
demokratiepolitische Dringlichkeit dar. Verscharft sich die Kluftzwischen Wohn- und
Wahlbevélkerung in Osterreich weiterhin, droht letztlich ein Abgleiten Osterreichs in
eine defizitdre Demokratie.
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5 Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen

Weder politische und legale noch administrative Strukturen und Institutionen in
Osterreich sind derzeit auf den Charakter Osterreichs als Einwanderungsgesellschaft
und die sich immer starker abbildende Superdiversitat ausgerichtet — so auch das
Staatsbirgerschaftsrecht, welchem sowohl gesellschaftliche Inklusion als auch
demokratische Teilhabe im Land zugrunde liegen (Dzihic & Glinay, 2021). Dieser
Rickstand koexistiert mit einemtoxischen Migrations-und Integrationsdiskurs und flgt
sich in das Gesamtbild von teils willkirichen und widersprichlichen
Integrationsanforderungen. Die andauernde Migrationsrealitit Osterreichs und
administrativen, politischen und sozialen Anforderungen einer solchen superdiversen
Gesellschaft erfordern  daher eine rasche Reform des  aktuellen
Staatsblirgerschaftsrechts. Basierend auf dem in diesem Policy Brief dargelegten
Sachverhalt lassen sich folgende Handlungsempfehlungen auf der rechtlichen,
administrativen, sowie zivilgesellschaftlichen Ebene formulieren:

e Novellierung des Staatsbiirgerschaftsgesetzes: Einflihrung eines bedingten
Territorialprinzips (jus soli) ergdanzend zum Abstammungsprinzip, sofern ein
Elternteil Gber einen gesicherten dauerhaften Aufenthaltsstatus verfugt
Dadurch kénnte die rechtliche Zugehdrigkeit von in Osterreich geborenen
Kindern friihzeitig abgesichert und ihre gesellschaftliche Teilhabe gestarkt
werden. Zudem soll eine weitgehende Akzeptanz von
Mehrfachstaatsblirgerschaften etabliert sowie bestehende Doppelstandards in
der Handhabung der Staatsburgerschaft fur Auslandsoésterreicherinnen
zugunsten von Nicht-Staatsangehérigen in Osterreich angeglichen werden.
Eine solche Reform wiirde den gesellschaftlichen Realitdten transnationaler
Lebenswelten starker Rechnung tragen und zu mehr Gleichbehandiung
beitragen.

e Gesamtheitlicher Ansatz durch Entbiirokratisierung und institutionelle
Koordination: Juristische MalRnahmen sollen durch entsprechende
behdrdliche Kapazitaten und institutionelle Anpassungen erganztwerden, um
einen tatsachlichen Umsetzungserfolg sicherzustellen. Dazu gehdren, unter
anderem, eine Vereinfachung administrativer Verfahren, transparente
Zustandigkeiten sowie ausreichende personelle und finanzielle Ressourcen in
den zustdndigen Behdrden. Besonderes Augenmerk gilt dabei den
Wechselwirkungen zwischen den einzelnen
Staatsburgerschaftsvoraussetzungen sowie dem Zusammenspiel zwischen
Bund und Landern. Nur durch eine koordinierte und konsistente Umsetzung
kénnen rechtliche Reformen ihre beabsichtigte Wirkung tatsachlich entfalten.
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Koalitionen & Allianzen: Férderung breiter, schichtiubergreifender politischer,
institutioneller und sozialerInteressensvertretungen, um nachhaltige Allianzen
und gemeinsame Handlungsrdume zu schaffen. Insbesondere
zivilgesellschaftliche Organisationen, Bildungsinstitutionen, Sozialpartner und
migrantische Vereine sollten starker miteinander vernetzt und in politische
Prozesse eingebunden werden. Solche Koalitionen kénnen dazu beitragen,
gesellschaftliche Polarisierung abzubauen und langfristig breitere
Unterstitzung fur inklusive staatsblrgerschaftspolitische Reformen zu
schaffen.

Wissenszugang & Bewusstseinsbildung: Forderung einer
gesamtgesellschaftlichen Reflexion Uber Zugehorigkeitund Staatsblrgerschatft,
auch im Rahmen der schulischen Bildung —etwa durch politische Bildung. Ziel
ist die Schaffung eines breiteren politischen und 6ffentlichen Diskurses, der
einen Perspektivenwechsel hin zu marginalisierten Gruppen erméglicht und
damit toxischen Diskursen rund um Migration und Integration sowie der
Entfremdung betroffener Gruppen entgegenwirkt. Darlber hinaus sollte der
Zugang zu Wissen uber Rechte, Partizipationsmdglichkeiten und
staatsblrgerliche Prozesse gezielt gestarkt werden, um demokratische
Teilhabe zu férdern und gesellschaftlichen Zusammenhalt nachhaltig zu
unterstitzen.
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